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SEGUNDA CAMARA - 13/6/2023

APOSENTADORIA. REGISTRO DO ATO.

A regularidade do ato retificador de aposentadoria impde o seu registro, com fundamento no
artigo 54, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) determinar o registro do ato retificador de aposentadoria, com fundamento no artigo 54,
inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008;

IT) determinar, cumpridos os dispositivos regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro José Alves Viana e o
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.
Plenario Governador Milton Campos, 13 de junho de 2023.
WANDERLEY AVILA
Presidente
LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 13/6/2023
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I- RELATORIO

Tratam os presentes autos eletronicos do ato de aposentadoria acima epigrafado, o qual foi
encaminhado a este Tribunal, mediante o sistema Fiscap — Sistema Informatizado de
Fiscalizag¢ao de Atos de Pessoal, nos termos da Instrucao Normativa TC n. 3/2011.

A unidade técnica competente, em relatério a peca 15, apds a realizacdo de diligéncias,
manifestou-se pela ilegalidade do ato de apostilamento concedido a servidora, por contar como
tempo de servigo o periodo de exercicio em cargo politico posterior a EC n. 19/1998. Porém,
verificando o transcurso do prazo decadencial de mais cinco anos da concessao do
apostilamento, e a auséncia de comprovacao nos autos de indicios de ma-fé, entendeu que os
principios da seguranga juridica, da estabilidade das relacdes juridicas e da boa-fé, aliados as
prescricdes nos arts. 54 da Lei federal n. 9.784/1999 e 65 da Lei estadual n. 14.184/2002,
impedem a anulacdo do ato administrativo ampliativo de direitos que resultou em efeitos
favoraveis para a sua destinataria. Ao final, concluiu pelo registro do beneficio, com
fundamento no art. 258, § 1°, I, “a”, do Regimento Interno.

O Ministério Publico de Contas, a peca 16, “considerando que a anulag¢do do ato concessorio
de apostilamento ndo esta sujeita a decadéncia, por consistir em ato flagrantemente
inconstitucional, diante da auséncia de publicidade prévia a produgdo do seus efeitos e pelo
seu conteudo, proscrito na Constituicdo de 1988, que distinguiu cargo politico de cargo
comissionado, e na Constitui¢do Estadual de 1989, que vedou a concessio de novos
apostilamentos a partir de 29/2/2004”, entendeu que “ha necessidade de instauracdo de
processo administrativo pela Administra¢do Publica Municipal a fim de que se proceda a
anulag¢do da concessdo procedida pelo Parecer Juridico n° 052/PG/2008, ndo estando o ato de
aposentadoria apto para registro no momento”. Ao final, requereu a citagdo da aposentanda e
a intimacao do 6rgao concedente.

Devidamente intimado, o ente previdencidrio prestou informacgdes, conforme certificado a peca
20.

Em reexame, a peca 23, a unidade técnica competente sugeriu a intimagao do prefeito de Trés
Marias para prestar esclarecimento sobre as medidas adotadas, a fim de averiguar a licitude do
apostilamento.

Intimado, o prefeito apresentou razdes de justificativa, a teor da certidao a peca 27.

Em reexame, a peca 29, a unidade técnica competente verificou que ndo houve alteracao da
situagdo ja tratada nos autos, sendo que o jurisdicionado aguarda um posicionamento do
Tribunal sobre a matéria, bem como reiterou o seu entendimento consignado a peca 15.

Em manifestacdo preliminar, a peca 31, “considerando que persistem os indicios de
irregularidades que podem afetar o ato de aposentadoria analisado, com efeitos negativos ao
patrimonio da aposentanda, em respeito aos principios do contraditorio e ampla defesa”, o
6rgdo ministerial renovou o requerimento de citagdo da aposentanda.

Regularmente citada, a aposentanda apresentou alegacdes de defesa (pega 37).

Em reexame, a peca 39, a unidade técnica reiterou as manifestacdes anteriores (pegas 15 e 29)
pela impossibilidade de anulacdo do ato de apostilamento, e pelo registro do ato da
aposentadoria.
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Em parecer conclusivo, a peca 40, o Ministério Publico de Contas, em suma, alterando o seu
entendimento inicial, reconheceu a competéncia municipal para legislar sobre o instituto do
apostilamento, ponderando que a legislacdo local, embora potencialmente inconstitucional ao
tratar do cargo de Secretario Municipal como cargo em comissao € ndo como cargo politico,
encontrava-se vigente a época da concessao do apostilamento. Entretanto, considerando que a
beneficiaria nao faz jus ao apostilamento na propor¢ao em que foi concedido, por haver
computo indevido de tempo de exercicio em cargo em comissdo ocupado antes da data de
ingresso da servidora no cargo efetivo, opinou (1) pela denegagdao do ato de concessdo da
aposentadoria, nos termos do artigo 258, II, do Regimento Interno; (2) pela determinagao de
abertura de processo administrativo pela Prefeitura de Trés Marias para revisao do célculo da
parcela relativa ao apostilamento concedido a servidora, o qual deve ser realizado na proporg¢ao
de 7/10; e (3) pela desnecessidade de restitui¢do, pela servidora, do valor pago indevidamente,
porquanto proveniente de erro de interpretagdo de lei pela Administragao Publica (Tema 531
do STJ), além de ndo haver comprovagdo de ma-fé nos autos.

E o relatério, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, ha que se registrar, que, em 14/12/2011, na sessdao do Pleno, a unanimidade, foi
aprovado o Parecer n. 01/2011, emitido pelo Comité de Validagao Tecnoldgica, que concluiu
pela validacdo do Fiscap e pela tramitacdo regular dos processos, decisdo reafirmada pelo
Tribunal Pleno, em 11/4/2012, no assunto administrativo EXP/INT/GAB/WANDERLEI
AVILA/N. 31/2012.

Posteriormente, em reunido do Colégio de Procuradores realizada no dia 24/9/2013, o

Ministério Publico de Contas decidiu pela homologacao do Fiscap, conforme ata publicada no
D.O.C. de 3/10/2013.

Pois bem. Da analise dos autos, a unidade técnica, mediante o exame da documentagao
instrutoria, manifestou-se pela ilegalidade do ato de apostilamento concedido a servidora, por
contar como tempo de servico o periodo de exercicio em cargo politico posterior a EC n.
19/1998. Porém, verificando o transcurso do prazo decadencial de mais cinco anos da concessao
do apostilamento, e a auséncia de comprovagao nos autos de indicios de ma-f¢é, entendeu que
os principios da seguranga juridica, da estabilidade das relagdes juridicas e da boa-fé, aliados
as prescrigcdes nos arts. 54 da Lei federal n. 9.784/1999 e 65 da Lei estadual n. 14.184/2002,
impedem a anulacdo do ato administrativo ampliativo de direitos que resultou em efeitos
favoraveis para a sua destinatdria. Assim, concluiu pelo registro do beneficio (pega 15),
conforme segue:

Trata-se de ato concessorio de beneficio previdenciario remetido a este Tribunal de Contas
por meio do Sistema Informatizado de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — FISCAP, nos
termos do artigo 1° da Resolugdo n. 05/2011.

Consoante determinacdo do art. 257- A da Resolucdo n. 12/08 - RITCEMG, com a redagdo
dada pela Resolugdo n. 05/11, intimou-se o 6rgdo concedente para que procedesse a
regularizagdo da informac¢do enviada por meio eletronico (FISCAP), conforme
inconsisténcias apontadas, pega 10.

De acordo com a Certiddo de Manifestagdo, peca 12, em pesquisa realizada ao médulo
FISCAP CONSULTA, o responsavel pelo preenchimento do Sistema se manifestou em
atendimento a diligéncia determinada nos presentes autos.

Consoante peca 12, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para reexame.
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Inicialmente, observou-se que o 6rgdo de origem foi intimado para esclarecer acerca da
divergéncia do tempo de contribui¢do informado no FISCAP, no campo “Dados do
Servidor”, 12.037 dias, e o tempo constante da CTC anexada ao Sistema, 11.970 dias, e
para anexar ao FISCAP o ato de concesséo ou de ratificagdo do apostilamento concedido a
servidora aposentada.

Analisando a Resposta a Intimagdo e a documentacdo anexada ao FISCAP, verificou-se
que a diligéncia foi cumprida, uma vez que:

O o6rgao de origem alterou no FISCAP, no campo “Dados do Servidor”, o tempo de
contribuicdo para fins de aposentadoria em dias para 11.970 dias, portanto, em
conformidade com o tempo computado na Certiddo de Tempo de servigo/contribui¢ao
anexada ao Sistema.

O ¢6rgdo de origem anexou ao FISCAP o Ato Municipal n. 087/2021, que dispde sobre
ratificagdo de apostilamento de servidora efetiva da Prefeitura Municipal de Trés Marias.

De acordo com o art. 1° do Ato n. 087/2021, foi ratificado o direito ao apostilamento a
servidora Neide Vicente de Souza Ferreira, no cargo de Secretario Municipal de
Administracdo-CC1, em conformidade com o Parecer Juridico n. 052/PG/2008.

Consoante art. 2°, o Ato de Ratificacdo n. 087/2021 entrard em vigor na data de sua
publicagdo, com efeitos retrativos a 29 de maio de 2008.

Conforme Certiddo de Publicidade anexada ao Sistema, o Ato foi publicado em 01 de julho
de 2021.

Segundo o Parecer Juridico n. 052/PG/2008, o apostilamento foi concedido a servidora com
fundamento no art. 65 da Lei Municipal n. 1.154/92.

Cumpre informar que a inconsisténcia gerada pelo FISCAP no sentido de que “A Unidade
Técnica devera verificar se o cargo informado como comissionado ¢é passivel de
apostilamento” foi gerada pelo sistema tendo em vista que, apds a EC 19/98, os Secretarios
Municipais passaram a ser enquadrados como detentores de cargos politicos e ndo mais
ocupantes de cargo de provimento em comissdo, sendo remunerados exclusivamente por
subsidios em parcela tnica, cujo valor é fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal,
nos termos do disposto no § 4° do art. 39, e inciso V do art. 29, da CF/88, respectivamente,
conforme transcri¢ao abaixo:

Art. 39[...]

§4° O membro de poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidios fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Grifo nosso)

Art. 291[...]

V- subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39
§4°, 150, I1, 153, 111, e 153, §2°, I; (Grifo nosso)

Em resposta a Consultan. 771.253, Sessdo do dia 12/08/09, pelo Tribunal Pleno desta Corte
de Contas, cuja ementa espelha o teor transcrito abaixo, ficou consignado que: “[...] os
vinculos que se estabelecem entre os referidos servidores [ocupantes de cargo de natureza
politica e de natureza comissionada] e a administragdo sao distintos, sendo que em relagcao
aquele que ocupa cargo politico, como o de secretario municipal, ndo se aplica o
regime juridico dos servidores publicos em geral, mas sim as regras contidas na
Constitui¢do Federal, art. 39. §4°.” (Grifo nosso)

CONSULTA N. 771.253
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EMENTA: Consulta-Municipio-I. Quiquénio-Adicional por tempo de servigo-
Natureza juridica de vantagem pecuniaria- I1. Servidor efetivo ocupante de cargo
de natureza politica-Remuneracio mediante subsidio-Percepcio de quinquénio,
demais adicionais e gratificacoes-Impossibilidade- Art. 39, §4°, da CR/88- IIL
Cargo em comissdo-Pagamento de gratificagdo-Possibilidade-Necessidade de lei.
(Grifo nosso)

Ainda de acordo com os precedentes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
por se tratar de cargo considerado de natureza politica, o cargo de Secretario Municipal ndo
se confunde com os cargos comissionados e, portanto, ndo sdo passiveis de apostilamento.

Transcreve-se abaixo, a titulo de exemplo, trechos de decisdes do TIMG:

APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO-
SERVIDOR-MUNICIPAL-AGRAVO RETIDOINDEFERIMENTO DE PROVAS-
DESPROVIDO- APOSTILAMENTO-CARGO POLITICO- IMPOSSIBILIDE-
EC19/98- PRECEDENTES-MULTA EM EMBARGOS DE DECLARATORIOS. 1-
[...]- 2- Os cargos de Secretario Municipal e correlatos, por se tratarem de cargos
considerados politicos, nio se confundem com cargos comissionados e, portanto,
ndo sdo passiveis de apostilamento. 3- A partir da EC n° 19/98, os cargos
comissionados sdo apenas os destinados as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, conforme o permissivo contido no art. 37, V, CR, estando o cargo de
Secretario Municipal equiparado a de agente politico (§4°, art. 39, CR/88). [....]
(Apelagao 1.0023.11.001267-3/001. Relator: Des. (a) HildaTeixeira da Costa. Dt.
Julgamento: 29/29/15. Dt. Publicacdo: 06/10/15). (Grifo nosso)

koK

APELACAO CIVEL-MANDADO DE SEGURANCA-SERVIDOR DO
MUNICIPIO DE  MANHUMIRIM-APOSTILAMENTO-REQUISITO LEGAL-
EFETIVIDADE-OCUPACAO DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE-CARGO POLITICOO-APOSTILAMENTOIMPOSSIBILIDADE-
ORECEDENTES-RECURSO NAO PROVIDO. (...) Conforme precedentes do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, os cargos de secretario municipal, por se
tratarem de cargos considerados politicos, ndo se confundem com cargos
comissionados e, portanto, nao sio passiveis de apostilamento. (TJIMG- Apelacao
Civel 1.0395.13.001288-7/001, Relator (a): Des. (a) Luis Carlos Gambogi, 5*
CAMARA CIVEL, julgamento em 15/05/2014, publicagio da sumula em
23/05/2014). (Grifo nosso)

kokok

APOSTILAMENTO EM CARGO COMISSIONADO-PRETENSAO QUE SE
FACA PELO EXERCICIO DO CARGO DE SECRETARIO MUNICIPAL-
IMPOSSIBILIDDE. Pelo menos a partir da EC n° 19/98, segundo a qual se deu a
reforma administrativa, os cargos comissionados/gratificados, sdo apenas os
destinados as atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento, conforme o permissivo
contido no art. 37, V, CR e o cargo de secretario municipal, por ser equiparado a de
agente politico (§4°, art. 39, CR), ndo se enquadra nas caracteristicas/atribuigdes
definidas na Constituigdo para os cargos comissionados. Ainda que possivel, em tese,
considerar o cargo de secretario como cargo em comissao, tal somente poderia se fazer
até a data da aludida reforma administrativa e, que, consoante a prova dos autos nio
confere o direito pretendido, cuja funcio foi exercida a partir do ano 2000.
(TIMG-Apelagdo Civel 1.0324.12.002364-7/001, Relator (a): Des. (a) Geraldo
Augusto, 1* CAMARA CIVEL, julgamento em 05/11/2013, publicagdo da simula em
13/11/2013).

Relativamente ao caso concreto em analise, conforme consta do Parecer Juridico n.
052/PG/2008, e dos atos de nomeacdo da Sra. Neide Vicente de Souza Ferreira para o cargo
de Secretario Municipal de Administracdo, ns. 287/2004, 005/2005 e 556/2007, anexados
ao FISCAP, foi utilizado, para fins de concessdo do apostilamento a servidora, periodo de
exercicio posterior a EC 19/1998, no cargo de Secretario Municipal de Administragao.
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Assim, conforme se extrai do entendimento exposto nas decisdes anteriormente
colacionadas, ndo ¢ possivel considerar legal o apostilamento concedido a servidora Neide
Vicente de Souza Ferreira, por contar como tempo de servigo periodo de exercicio em cargo
politico posterior a EC 19/98.

Dessa forma, tendo em vista a ilegalidade do ato, correta seria a sua anulagdo pela
Administracdo Publica.

No entanto, cumpre esclarecer que nos termos dos artigos 54 da Lei Federal n. 9.784/99 ¢
65 da Lei Estadual n. 14.184/02, a revisdo dos atos administrativos pela Administragao
Publica ndo pode ser realizada a qualquer tempo. “O direito da Administracio de anular
os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.”
(Grifo nosso)

Nestes termos, verificado o transcurso do prazo decadencial de mais cinco anos da
concessao do apostilamento a servidora Neide Vicente de Souza Ferreira, que se deu em
29/05/2008, ¢ a auséncia de comprovagdo nos autos de indicios de ma-fé, constata-se que,
os principios da seguranca juridica, da estabilidade das relagdes juridicas e da boa-fé,
aliados as prescri¢cdes nos arts. 54 da Lei Federal n. 9.784/99 ¢ 65 da Lei Estadual n.
14.184/02, impedem a anulagdo do ato de apostilamento pela Administragdo Publica
Municipal, uma vez que se trata de ato administrativo ampliativo de direitos que resultou
em efeitos favoraveis para a sua destinataria.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica conclui pelo registro da concessdo do beneficio,
com fundamento na alinea “a” do inciso I, § 1° do art. 258 da Resolucdo n. 12/2008 —
RITCEMG e encaminha os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
manifestacao.

Apds exame da manifestacdo do jurisdicionado e da defesa apresentada pela aposentanda, a
unidade técnica ratificou a conclusido do estudo anterior, in verbis:

Peca n. 29:
[...]

Esta Unidade Técnica, no relatorio de pega n° 23 do SGAP, tendo em vista a informagao
trazida pela Superintendente do Instituto, Senhora Joana Darc Silveira Macedo, no
documento de justificativa anexado ao Sistema, no sentido de que solicitou a Prefeitura
Municipal de Trés Marias que fosse instaurado um processo administrativo disciplinar para
apurar a legalidade do apostilamento, conforme recomendado pelo Parquet de Contas,
sugeriu a intimac¢do do Prefeito Municipal de Trés Marias, a fim de que o gestor
esclarecesse se foram adotadas medidas, no ambito do 6rgdo, com essa finalidade, como
solicitado pelo IPREM.

O relator, entdo, acolhendo a manifestagdo da Unidade Técnica, determinou a intimagao do
gestor, para que informasse se foram adotadas medidas administrativas, no dmbito de sua
competéncia, no sentido de verificar a legalidade do apostilamento concedido a servidora
Neide Vicente de Souza Ferreira no cargo de Secretario de Administra¢do, conforme
solicitagdo da Superintendente do Instituto da Previdéncia Municipal de Trés Marias —
Oficio n. 048/2022, noticiada no presente feito, mediante o sistema Fiscap (pega n° 24 do
SGAP).

Ap0s certificada a manifestacdo do jurisdicionado pela Secretaria da Segunda Camara, em
cumprimento ao despacho do relator, os autos retornaram a esta Coordenadoria para que
fosse informado se as irregularidades apontadas foram sanadas e/ou se foram prestadas

as justificativas cabiveis visando a conclusdo da instru¢do processual (pecas n°s 27 e 28
do SGAP).
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Analisando a Resposta a Intimagdo verificou-se que foi anexado ao sistema FISCAP (ID
n°® 780761), em “Documento de Justificativa”, o Oficio n°® 163/PG/2022 e o Oficio n°
206/PG/2022, ambos subscritos pela Procuradora-Geral do Municipio, Senhora Ivelony
Campos Zilmar dos Nascimento, sendo que o primeiro foi dirigido a Superintendente do
IPREM e o segundo ao relator destes autos.

No Oficio dirigido ao [IPREM, o Municipio alega que, ao analisar o conteudo do Oficio
TCEMG n° 8484/2022/SEC/2* Camara (pe¢a n° 18 do SGAP), constatou que ndo ha uma
determinagdo para a abertura de um processo administrativo e sim a mengdo a manifesta¢ao
preliminar do Ministério Publico de Contas nesse sentido e, ainda, que a intimagdo do
IPREM teve por objetivo a complementagdo da instrugdo processual ou a apresentacdo das
justificativas cabiveis acerca dos apostilamentos.

Asseverou que, por ocasido do deferimento do apostilamento, vigorava o Plano de Cargos
e Salarios do Pessoal da Prefeitura e das Fundagdes Publicas de Trés Marias (Lei Municipal
n°® 1.089/1992), a qual previa como sendo cargos comissionados os cargos de Chefe de
Divisdo e, posteriormente, os de Secretarios Municipais, sendo certo em tal legislagdo
municipal ndo foi declarada inconstitucional.

Ao final, informou que aguardara a andlise e a decisdo final deste Tribunal sobre a matéria
para a adogdo de eventual medida cabivel.

No Oficio dirigido ao relator, a subscritora apenas reitera que aguardara a analise e decisao
final do Tribunal sobre a questdo para providenciar o acatamento de alguma determinag¢do
da Corte de Contas ou mesmo para a tomada de alguma providéncia porventura cabivel,
seja a abertura de processo administrativo ou mesmo qualquer outra.

Depreende-se, do inteiro teor da resposta a intimagao, que nao houve alteracao da situagao
ja tratada nos autos, sendo certo que o jurisdicionado aguarda um posicionamento do
Tribunal sobre a matéria.

Esta Unidade Técnica, reiterando o entendimento consignado a peca n° 15 do SGAP, ndo
obstante constatada a ilegalidade do ato de concessao do apostilamento a servidora Neide
Vicente de Souza Ferreira, haja vista que foi utilizado, para fins de sua concessao, periodo
posterior a EC n° 19/1998 de exercicio do cargo de Secretario Municipal de Administragao,
considerando o transcurso do prazo decadencial de mais cinco anos da concessdao do
apostilamento e a auséncia de comprovagdo nos autos de indicios de ma-fé, em face dos
principios da seguranga juridica, da estabilidade das relagdes juridicas e da boa-fé, os quais,
aliados as prescricdes nos arts. 54 da Lei Federal n. 9.784/99 e 65 da Lei Estadual n.
14.184/02, impedem a anulagdo do ato de apostilamento pela Administracdo Publica
Municipal, conclui pelo registro da concessdo do beneficio, com fundamento no art. 258,
§ 1° 1, “a”, do Regimento Interno.

Peca n. 39:
[...]

Examinando a peca de defesa, verifica-se que a defendente ressalta, inicialmente, que a
leitura atenta do relatorio técnico e do parecer ministerial deixa ver que a glosa, in casu,
ndo se relaciona propriamente ao registro da aposentadoria, mas ao ato de concessdo de
apostilamento, praticado no dia 29/05/2008.

Observa, em prejudicial de mérito, que o processo foi autuado pelo Tribunal mais de cinco
anos apods a pratica deste ato de apostilamento e do primeiro pagamento da vantagem em
questdo, de modo que ndo se pode negar o decurso do prazo decadencial, conforme previsto
no art. 54 da Lei n® 9.784/1999 e no art. 65 da Lei Estadual n°® 14.184/02.

Assevera que inexiste ma-fé de sua parte, notadamente porque houve manifestacdo juridica
(Parecer Juridico n° 052/PG/2008), emitido com base na legislacdo municipal, que estava
— e ainda esta - em vigor e era —e ainda é — presumivelmente constitucional, de modo que
ela ndo pode ser prejudicada quinze anos depois, em razdo de uma interpretagao posterior
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da mesma legislacdo. E ressalta que, ao caso, aplica-se o disposto no art. 2°, p. u., inc. XII,
da Lei n° 9.784/99, que veda a aplicagdo retroativa de nova interpretagdo, e o art. 24 da
LINDB?2, que determina a invalida¢do de situagoes plenamente constituidas com base em
mudanga posterior de orientagdo.

A defendente menciona a decisdo favoravel ao registro do ato de aposentadoria, proferida
no Processo n® 1084778, também oriundo de Trés Marias e com a situacdo idéntica a dos
presentes autos, bem como daquelas prolatadas nos autos de n® 959449 ¢ 953100, na mesma
toada.

Transcreve, também, ementas de julgados do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no
sentido de que o ato de apostilamento ndo pode ser considerado manifestamente
inconstitucional e, por conseguinte, estaria sujeito a decadéncia.

Na sequéncia, argumenta, quanto ao mérito, que a pretensa irregularidade se baseia
somente no art. 39, § 4°, da CR/88, incluido pela Emenda Constitucional n® 19/1998, mas,
que, em sua visdo, o citado dispositivo ndo confere, indistintamente, aos secretdrios
municipais a condi¢do necessdria de agentes politicos, nem veda a concessdo de
apostilamento a servidores detentores de cargo efetivo que, eventualmente, venham a
exercer a fungdo de secretario.

Ressalta, a esse respeito, que a Constituigdo sequer define o que € “agente politico” e que
o referido dispositivo constitucional apenas estabelece que determinados agentes publicos
devam receber por subsidio (membro de Poder, detentor de mandato eletivo, Ministros de
Estado e Secretarios Estaduais e Municipais). Observa que o fato de receber na forma de
subsidio ndo implica ser agente politico nem leva ao afastamento de toda e qualquer regra
do estatuto dos servidores e destaca que até mesmo os servidores de carreira podem
receber por subsidio, a depender da opgao legislativa do ente federado, conforme autoriza
o art. 39, § 8, da Constitui¢do da Republica, também inserido pela EC 19/984. E conclui
que o regime remuneratorio definido pela Constituicdo (subsidio, vencimento ou salario)
ndo define necessariamente a natureza da fungdo publica, tampouco vincula os entes
federados no exercicio das suas competéncias legislativas.

Prossegue a defesa alegando que os municipios sdo entes federativos nos termos do art. 18
da CR/88, dotados de autonomia para se organizar por meio de lei organica propria,
consoante previsto no art. 29 da Constituigdo, € possuem a competéncia legislativa para
instituir o regime juridico proprio de seus servidores (art. 39, caput, da CR), de modo que
a definicdo quanto a natureza do cargo de secretario, assim como o respectivo regime
juridico, deve ser norteada pela anélise da legislagao local.

Nessa toada, transcreve disposi¢des contidas na Lei Orgénica de Trés Marias:

Art. 104 - A escolha de auxiliar direto do Prefeito Municipal recaira em brasileiro
maior de vinte e um anos, no exercicio dos direitos politicos.

§ 1° - Sao auxiliares diretos do Prefeito:

I - Os Secretarios Municipais ou Diretores equivalentes, que desde a posse estdo
sujeitos aos mesmos impedimentos do Vereador;

II — Administradores Distritais.

[.]

Art. 106 - O cargo de auxiliar direto do Prefeito Municipal ¢ de confianca, de
provimento em comissdo, de sua livre nomeagdo ¢ exoneracao.

E, também, da Lei Municipal n° 1.675/2001, a qual posiciona, no Anexo I, que trata do
“QUADRO GERAL DOS CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO”, o cargo de
Secretario:

[.]
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Em seguida, cita a disposig@o contida na Lei Municipal n° 1.154/1992 (Estatuto do Servidor
Publico da Administragdo Direta e das Autarquias e das Funda¢des Publicas do Poder
Executivo do Municipio de Trés Marias), que possibilita o apostilamento nas hipoteses em
que o servidor titular de cargo efetivo venha a exercer cargos em comissdo, sem excegoes,
observados os requisitos temporais proprios:

Art. 65 — Aquele que for investido em cargo em comissdo fara jus ao vencimento
correspondente, em lei, ao respectivo nivel ou simbolo.

§ 1° - O servidor titular de cargo em carater efetivo, investido em cargo em comissao,
tem direito, enquanto perdure o comissionamento, ao vencimento do primeiro e a
importancia correspondente a diferenga entre o vencimento de um e outro, podendo
no entanto, optar pelo vencimento do cargo que ocupe em carater efetivo, acrescido
de 20% (vinte por cento) do valor deste.

§ 2° - Na data de exoneracdo do cargo em comissdo, a diferenca de que trata o § 1°
transforma-se em parcela permanente da remuneracdo, na propor¢do de 1/10 (um
décimo) de seu valor, por ano de exercicio do cargo em comissdo, até 0 maximo de
10 (dez) décimos, desde que esse exercicio corresponda, no minimo, a 05 (cinco) anos,
continuados ou nao.

§ 3° - Quando mais de um cargo em comissdo tiver sido exercido, ininterruptamente,
a importancia a ser incorporada a remuneragao terd como base de calculo o valor do
vencimento mais alto, em comissao, desde que exercido o cargo durante dois anos, no
minimo.

Reitera a defesa, em arremate a questao, que o Municipio possui autonomia organizacional
e competéncia para legislar sobre seus agentes publicos, bem como ressalta o conteudo das
normas transcritas acima, as quais estabelecem que o cargo de secretario € de provimento
em comissdo e concedem o direito de apostilamento nas hipoteses de exercicio de qualquer
cargo comissionado da estrutura da Prefeitura, afirmando que toda essa legislagcdo local
encontra-se valida, vigente e ¢ presumivelmente constitucional, deve-se considerar valido
o ato de apostilamento da servidora.

E, para reforgar a argumentag@o, colaciona as ementas de dois julgados do TIMG, um gue
reconheceu aos secretdarios municipais direito previsto no estatuto dos servidores, tendo
em vista o dispositivo da legisla¢do local que os equiparava aos detentores de cargo em
comissdo ¢ outro, em sentido similar, que trata, especificamente, do apostilamento na
remuneracao do cargo de secretario, cujos destaques transcrevemos a seguir:

Apelacdo civel - A¢ao de cobranga - Municipio de Alpindpolis - Secretario municipal
(chefe de departamento) - 13°, férias e terco constitucional - Necessidade de previsao
legal - Existéncia - Lei Complementar Municipal 04, de 2001 - Verbas devidas -
Recurso ao qual se nega provimento.

1. Os secretarios municipais, na qualidade de agentes politicos, sdo remunerados por
meio de subsidio e a aplicabilidade dos direitos sociais depende de previsdo legal.

2. Diante de Lei Complementar Municipal que equipara os 'chefes de
departamentos' aos cargos em comissio e havendo previsido para o pagamento
de 13° férias e terco constitucional a esses, os direitos devem ser estendidos
aqueles. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0019.17.000972-4/001, Relator(a): Des.(a)
Marcelo Rodrigues , 2* CAMARA CIVEL, julgamento em 12/04/2022, publicagio da
sumula em 19/04/2022)

EMENTA: APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — DIREITO
ADMINISTRATIVO — SERVIDORA PUBLICA — MUNICIPIO DE PALMA -
APOSTILAMENTO CONCEDIDO - VENCIMENTOS VINCULADOS A
REMUNERACAO DO _CARGO DE _SECRETARIO MUNICIPAL DA
EDUCACAO - REDUCAO DO SUBSIDIO DO REFERIDO CARGO — LEI
MUNICIPAL N° 1.642/2017 — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE — NAO CARACTERIZACAO - OBSERVANCIA AOS
DITAMES LEGAIS PARA A MODIFICACAO DOS SUBSIDIOS -
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IRREDUTIBILIDADE NOMINAL DOS VENCIMENTOS PERCEBIDOS PELA
SERVIDORA — ART. 37, XV, DA CF — INOBSERVANCIA — VIOLACAO
CONFIGURADA — RECURSO PROVIDO.

- O estabelecimento pelo regime constitucional patrio da autonomia normativa
dos Entes Federados para a instituicio e regulamentacio de seus regimes
juridicos administrativos e a auséncia de expressa vedacio pela Carta Politica do
instituto do apostilamento autorizam a sua instituicio pelo municipio impetrado.

()

- Seguranga concedida. Recurso provido. (TIMG - Apelagao Civel 1.0467.17.001026-
9/001, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior , 6 CAMARA CIVEL, julgamento em
05/02/2019, publicagdo da simula em 15/02/2019)

Prossegue a defesa, alegando que o Tribunal, na Consulta n® 771253, que foi citada pela
Unidade Técnica, ndo decidiu a respeito da possibilidade de apostilamento no cargo de
secretdrio, tampouco vedou que a legislacdo local defina que o seu provimento seja em
comissdo. O que estava em julgamento, naquela assentada, era apenas e tdo somente o
regime remuneratorio dos secretarios durante o exercicio do secretariado (subsidio). Na
ocasido, o proprio TCE/MG admitiu que, em diversos municipios, a legislagdo local
confere ao cargo de secretdrio natureza comissionada.

Nesse sentido, pondera que a critica feita pela Unidade Técnica ndo diz respeito a
remuneracao da servidora no periodo em que ela exerceu o cargo de Secretaria e, sim, ao
apostilamento depois que ela retornou ao seu cargo efetivo e, tendo retornado ao cargo
efetivo, ela, sem duvidas, se submete ao estatuto dos servidores, e, portanto, faz jus ao
apostilamento, independentemente do regime juridico remuneratorio do cargo de
secretario.

Na sequéncia, a defesa observa que o proprio Tribunal, na Consulta © 796063, respondida
posteriormente a que foi citada ha pouco, admite, inclusive, que o servidor opte pela
remuneracdo do cargo de origem (vencimento) mesmo durante o exercicio do cargo de
secretario, nos casos em que o servidor seja, também, detentor de cargo efetivo, o que, em
suas palavras, refor¢a a tese de que o regime juridico aplicavel ao cargo de secretdrio
municipal depende da legislag¢do local e da condi¢do pessoal do seu ocupante. No caso
dos autos, é incontroverso que a legislagdo municipal outorga ao cargo de secretario
natureza comissionada e que a aposentada é, também, detentora de cargo efetivo,
submetendo-se, assim, ao estatuto dos servidores, independentemente do exercicio
transitorio do secretariado:

CONSULTA - PAGAMENTO DE 13° SALARIO A AGENTES POLITICOS -
POSSIBILIDADE - DISTINCAO. 1) PREFEITO, VICE-PREFEITO E
SECRETARIO MUNICIPAL - NECESSIDADE DE LEI AUTORIZATIVA - ART.
29, V, DA CR/88 - CALCULO DO 13° DE SECRETARIO MUNICIPAL -
DEPENDENCIA DAOPCAO ADOTADA (SUBSIDIO OU VENCIMENTO DO
CARGO EFETIVO) - VEDADA A ACUMULACAO. 2) VEREADORES -
REGULAMENTACAO POR LEI OU RESOLUCAO DO LEGISLATIVO -
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - ARTS. 29, VIE VII E
29-A, "CAPUT"E § 1° DA CR/88.

(...

2) Quanto ao Secretirio Municipal detentor de cargo efetivo, a gratificacio
natalina sera calculada em conformidade com o sistema remuneratorio que
optar por receber (subsidio ou vencimento), desde que autorizado pela legislacao
local, vedada a percep¢ao cumulativa.

[CONSULTA n. 796063. Rel. CONS. EM EXERC. LICURGO MOURAO. Sessio
do dia 04/05/2011. Disponibilizada no DOC do dia. Colegiado. PLENO.]

Sobre a constitucionalidade do apostilamento, haja vista que o Parquet de Contas o
considera flagrantemente inconstitucional em face da Constituicdo Estadual de 1989,
entende a defesa que este ¢ um posicionamento equivocado, uma vez que o instituto,
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também denominado estabilizacdo financeira, constitui vetusto mecanismo juridico
utilizado no dmbito do servico publico para a consolida¢do do padrdo remuneratorio de
servidores que, durante longo espago de tempo, desempenharam cargos em comissdo que
lhes garantiram remuneragdo superior a dos seus cargos de origem. E ressalta, também,
que o instituto ndo é um beneficio permitido somente aos servidores estatutarios, ¢ um
direito garantido também aos empregados regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho,
conforme se extrai da Simula n°® 372, Item I, do Tribunal Superior do Trabalho.

Novamente, destaca a autonomia politico-administrativa dos municipios, dizendo que os
contornos do apostilamento devem ser definidos nas regras estatutarias de cada ente
federativo, os quais tém a faculdade (ndo o dever), de consagra-lo entre o plexo de direitos
dos servidores. E, ainda, que...Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém, desde
que respeitado o estatuto constitucional dos servidores, a liberdade de editar legisla¢do
propria sobre a matéria, pois, no particular, ndo ha reserva legislativa especifica na
Constitui¢do da Republica.

Cita, em reforco a teoria, os arts. 1° e 18 da Constituicdo Federal, concluindo, nessa toada,
que “(...) inexistindo norma constitucional que determine o fim do apostilamento, nada
impede a permanéncia desse direito consagrado nas legislagées municipais, mesmo apos
sua revogagdo no ambito Estadual’. Colaciona ementas de julgados do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do TIMG nesse sentido, cujos destaques transcrevemos a seguir:

EMENTA: DIREITOS  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
ESTABILIDADE FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO
DA REMUNERACAO. OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO: AUSENCIA. JURISPRUDENCIA.
LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE: CONSTITUCIONALIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira e sobre a auséncia de
direito adquirido a regime juridico.

2.(..)

3. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento. (RE 563965, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 11/02/2009, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-053 DIVULG 19-03- 2009 PUBLIC 20-03-2009 EMENT
VOL-02353-06 PP-01099 RTJ VOL00208-03 PP-01254)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO. ESTABILIDADE FINANCEIRA. DESVINCULACAO. OFENSA A
DIREITO ADQUIRIDO. INOCORRENCIA. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal ¢ no sentido da constitucionalidade de leis estaduais
instituidoras da estabilidade financeira e nio ilide a possibilidade, sem ofensa a
direito adquirido, de que o calculo da vantagem seja desvinculado, para o futuro, dos
vencimentos do cargo em comissdo outrora ocupado pelo servidor, passando a quantia
a ela correspondente ser reajustada segundo os critérios das revisdoes gerais de
remuneragdo do funcionalismo. Precedentes.

2. ... Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - RE 600225 AgR/AM, rel.
Min. Eros Grau, j. 29/09/2009)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
TAPIRA - RESOLUCAO N.° 10 DE 04/08/2013 DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAPIRA - APOSTILAMENTO - EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 57/2003 -
NORMA APLICAVEL AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS -
AUTONOMIA MUNICIPAL - POSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - PRINCIPIO DA EFICIENCIA - PRINCIPIO DA ISONOMIA
- PRINCIPIO DA MORALIDADE - FERIMENTO - INOCORRENCIA -
REJEICAO.
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1. O § 1° do art. 32 da Constituicio Estadual, alterado pela Emenda
Constitucional n° 57/2003, somente se aplica aos servidores publicos estaduais e
nio impede que o Municipio disponha por meio de lei sobre o instituto do
apostilamento no Ambito local.

2. K constitucional o instituto da estabilizacio de vencimentos previsto na esfera
federativa de cada ente publico (RE 563.965, Rel.* Min®. Carmen Liucia, Tribunal
Pleno, julgado em 11.02.2009, Repercussdo Geral).

()

(TIMG - Acao Digeta Inconst 1.0000.17.064283-9/000, Relator(a): Des.(a) Edgard
Penna Amorim , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/06/2018, publicacio da
simula em 16/07/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEPCIA DA INICIAL E
FALTA DE INTERESSE DE AGIR - INOCORRENCIA - MUNICIPIO DE
ITABIRA - LEI 4.942/17 - EXTINCAO DO APOSTILAMENTO - ARTIGO 2°,
CAPUT E PARAGRAFO 1° - PREVISAO DE TRANSFORMACAO, EM
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL, DAS
VANATAGENS DO APOSTILAMENTO INCORPORADAS A REMUNRACAO
ATE A DATA DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI (08/03/17) - ARTIGO 121 DO
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - REVOGACAO DE
LEGISLACOES REFERENTES AO APOSTILAMENTO E ESTABELECIMENTO
DE DATA LIMITE EM RELACAO A CONTAGEM DO TEMPO PARA EFEITO
DE APOSTILAMENTO (29/02/04) - NORMA DESTINADA A PODERES E
ORGAOS DO ESTADO - PRINCIPIO DA SIMETRIA - INAPLICABILIDADE -
AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS PARA LEGISLAR SOBRE OS DIREITOS DE
SEUS SERVIDORES - PREVISAO CONSTITUCIONAL - DISCUSSAO SOBRE
SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE DO APOSTILAMENTO - NAO
CABIMENTO - NORMA MUNICIPAL QUE SOMENTE RESGUARDA O
DIREITO ADQUIRIDO COM A EXTINCAO DO INSTITUTO -
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

(..)

- O principio da simetria, no caso da fixaciio da data limite para contagem do
tempo para fim de apostilamento, € inaplicavel, porque as Constitui¢oes Federal
e Estadual garantem aos Municipios autonomia para legislar sobre os direitos de
seus servidores (arts. 30, I e 39 da CF, e art. 171, I, "e'", da CEMG). Nesse
contexto, nio ha como falar em inconstitucionalidade do artigo 2°, caput e
paragrafo 1°, da lei 4.942/17, do Municipio de Itabira, que, em razio da extin¢io
do apostilamento no Ambito municipal, assegura aos servidores, na forma de
vantagem pessoal nominalmente identificivel, as vantagens decorrentes do
apostilamento incorporadas até a data da entrada referida lei, qual seja, 08 de
marc¢o de 2017.

()

(TIMG - Acgao Direta Inconst 1.0000.17.105447-1/000, Relator(a): Des.(a) Moreira
Diniz , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/06/2018, publicacdo da sumula em
22/06/2018)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
APOSTILAMENTO. PREVISAO NO ART. 32, §1° DA CONSTITUICAO
ESTADUAL REVOGADA PELA ECE N° 57/2003 NAO IMPLICA EM
REVOGACAO DAS LEIS MUNICIPAIS. CONSTITUCIONALIDADE DO
APOSTILAMENTO E DO PRAZO DE 7 ANOS PARA OBTER A DIFERENCA
REMUNERATORIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

- A regra contida na Constituicio Estadual que admitia o instituto do
apostilamento era e somente poderia ser direcionada aos servidores publicos do
Estado de Minas Gerais, de modo que ndo obrigava aos Municipios a sua
observincia.
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- Hipétese na qual néo é aceitavel dizer que a revogacio desse instituto, previsto
no art. 32, § 1°, por meio da ECE n° 57/2003, implicasse na revogacio tacita de
todas as leis municipais que previam o apostilamento.

(..)
(TIMG - Acgdo Direta Inconst 1.0000.16.091436-2/000, Relator(a): Des.(a) Luiz Artur

Hilario , Relator(a) para o acordio: Des.(a) Alberto Vilas Boas , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 19/02/2018, publicacdo da simula em 05/03/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL -
APOSTILAMENTO - CONSTITUICAO ESTADUAL - EXTIRPACAO -
MUNICIPIO - AUTONOMIA POLITICOADMINISTRATIVA - POSSIBILIDADE
DE CONCESSAO DA VANTAGEM - LEI ORGANICA MUNICIPAL -
NORMATIZACAO DE DIREITOS DOS SERVIDORESIMPOSSIBILIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO - DISPENSABILIDADE.

A extirpacdo do instituto do apostilamento pela Emenda Constitucional n°
57/2003 somente se aplica aos servidores publicos estaduais e nio impede ao
Municipio, que detém autonomia politico-administrativa, de dispor por meio de
lei acerca da estabilidade financeira, no ambito local.

()

(TJMq - Apelagio’ Civel 1.0693.15.003380-3/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praca ,
19° CAMARA CIVEL, julgamento em 13/12/2018, publicacdo da stimula em
19/12/2018)

E finaliza este topico aduzindo que a arguicdo de inconstitucionalidade, suscitada pelo
Ministério Publico de Contas, deve ser rejeitada.

No topico seguinte, a defesa alega, quanto a constitucionalidade da legislagdo municipal,
que nao ha declaragdo de inconstitucionalidade exarada pelo Poder Judiciario, lembrando,
acerca da questdo, a recente jurisprudéncia do STF a respeito da impossibilidade do
exercicio do controle de constitucionalidade de lei pelos Tribunais de Contas. Observa
que, a despeito disto, caso o Tribunal entenda cabivel o exercicio do controle de
constitucionalidade no caso dos autos, deve ser respeitada a clausula de reserva de plenério,
prevista no art. 97 da Constituicao Federal, na Simula Vinculante n° 10 e no art. 25, V, do
Regimento Interno desta Corte.

Ao final, requer, em prejudicial de mérito, o reconhecimento da decadéncia e o registro do
ato de aposentadoria e, se esta ndo for acolhida, que, no mérito, seja registrado o ato de
aposentadoria, considerando que o apostilamento foi concedido com amparo na legislagao
local. Solicita, ainda, que, havendo questionamento quanto & constitucionalidade da
legislacdo municipal, seja observada a clausula de reserva de plenario.

Observa-se que, inobstante as alegagdes trazidas pela aposentanda, este Orgdo Técnico
mantém a conclusdo exposta no relatério a pega n° 15 do SGAP, reiterada no reexame a
peca n° 29 do SGAP, com base em toda a fundamentag@o ali apresentada.

Assim, esta Unidade Técnica, mais uma vez, reitera o entendimento de que, ndo obstante
constatada a ilegalidade do ato de concessdo do apostilamento a servidora Neide Vicente
de Souza Ferreira, haja vista que foi utilizado, para fins de sua concessao, periodo posterior
a EC n° 19/1998 de exercicio do cargo de Secretario Municipal de Administragio,
considerando o transcurso do prazo decadencial de mais de cinco anos da concessao do
apostilamento e a auséncia de comprovacao nos autos de indicios de ma-fé, em face dos
principios da seguranga juridica, da estabilidade das rela¢Ges juridicas e da boa-fé, os quais,
aliados as prescrigdes nos arts. 54 da Lei Federal n. 9.784/99 e 65 da Lei Estadual n.
14.184/02, impedem a anulagdo do ato de apostilamento pela Administracdo Publica
Municipal, conclui pelo registro da concessdo do beneficio, com fundamento no art. 258,
§ 1° 1, “a”, do Regimento Interno.
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Ja o Parquet de Contas, conclusivamente, alterando o seu entendimento inicial, reconheceu a
competéncia municipal para legislar sobre o instituto do apostilamento, ponderando que a
legislagdo local, embora potencialmente inconstitucional ao tratar do cargo de Secretério
Municipal como cargo em comissao € nao como cargo politico, encontrava-se vigente a €poca
da concessdao do apostilamento. Entretanto, considerando que a beneficiaria ndo faz jus ao
apostilamento na propor¢ao em que foi concedido, por haver computo indevido de tempo de
exercicio em cargo em comissdo ocupado antes da data de ingresso da servidora no cargo
efetivo, opinou pela denegacdo do registro do beneficio (peca 40), in verbis:

[...]
I) Consideracdes acerca do instituto do apostilamento em dmbito municipal

24. A Emenda a Constitui¢cdo do Estado de Minas Gerais n° 57/2003 acrescentou ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias o art. 121, que, em seu caput, assim dispde:

Art. 121 — Ficam revogadas as legislacdes dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico referentes a apostilamento em cargo de provimento em comissao ou
fungdo gratificada.

25. O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tem julgamentos que admitem o
direito ao apostilamento em nivel municipal e outros que entendem vedada a concessao do
apostilamento apo6s a referida Emenda a Constituicao Estadual:

APELACAO CIVEL - APOSTILAMENTO E PAGAMENTO DE VERBAS CONSECTARIAS -
MUNICIPIO DE TRES MARIAS - EXERCICIO FATICO DO CARGO COMISSIONADO DE
DIRETOR DE ESCOLA MUNICIPAL - AUSENCIA DE INVESTIDURA FORMAL - MARCO
FINAL DA CONTAGEM - EMENDA CONSTITUCIONAL ESTADUAL 57/2003 - LAPSO
INFERIOR A CINCO ANOS

- A existéncia de provas de que embora tenha sido contratada como pedagoga, a autora atuou como
diretora de escola municipal, caracterizada, na época, como fungdo de confianga ndo ¢ suficiente
para fins de apostilamento, pois inexistente o ato formal de investidura.

- A Emenda Constitucional Estadual n° 57/2003 aboliu o apostilamento, estabelecendo como
limite para a contagem do tempo para percepc¢io do referido instituto a data de 29/02/2004.

- Tendo em vista que antes de 29/02/2004 a autora nio contava com pelo menos 05 anos de
exercicio de cargo em comissiio, nio faz jus ao apostilamento.

(TIMG, Apelacao Civel 1.0058.09.037856-1/001, Relator: Des. Wilson Benevides, 7* Camara
Civel, DJe: 05/05/2017)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE TAPIRA - RESOLUCAO
N.° 10 DE 04/08/2013 DA CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA - APOSTILAMENTO -
EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 57/2003 - NORMA APLICAVEL AOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS - AUTONOMIA MUNICIPAL - POSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE - PRINCIPIO DA EFICIENCIA - PRINCIPIO DA ISONOMIA - PRINCIPIO
DA MORALIDADE - FERIMENTO - INOCORRENCIA - REJEICAO.

1. O § 1° do art. 32 da Constitui¢do Estadual, alterado pela Emenda Constitucional n® 57/2003,
somente se aplica aos servidores publicos estaduais e nio impede que o Municipio disponha por
meio de lei sobre o instituto do apostilamento no Ambito local.

2. E constitucional o instituto da estabilizacio de vencimentos previsto na esfera federativa de
cada ente publico (RE 563.965, Rel.? Min®. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 11.02.2009,
Repercussdo Geral).

(:FJMG - A¢do Direta Inconst 1.0000.17.064283-9/000, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 13/06/2018, publicagio da simula em 16/07/2018)

(grifou-se)
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26. Apesar da divergéncia no TIMG, o Supremo Tribunal Federal, na analise do Recurso
Extraordinario n°® 563.965-7-RN (tema 41 de repercussdo geral), em 11/02/2009, firmou
entendimento acerca da constitucionalidade do instituto da estabilidade financeira.

27. Aplicando o tema de repercussdo geral sedimentado naquela oportunidade, destaque-
se decisdo monocratica proferida pelo Ministro Gilmar Mendes no Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n° 1.248.938-MG. Nessa oportunidade, o STF cassou acérddo do
TIMG em Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada em face de lei municipal de
Araguari, que julgou inconstitucional o ato de apostilamento apds a EC n°® 19/1998 e ap6s
a EC Estadual n°® 57/2003.

Adentra-se, assim, o ponto central desta discussdo, que consiste na adequacdo do julgado do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais ao tema 41 da repercussao geral, cujo paradigma € o
RE 563.965, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 20.3.2009.

[.]

Feitos tais esclarecimentos, verifico que a decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais destoa da jurisprudéncia desta Corte.

De fato, ao declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos mencionados e, consequentemente,
eliminar do ordenamento juridico municipal o instituto da estabilidade financeira, assim o fez com
base na suposta inconstitucionalidade do apostilamento, ao argumento de que o advento da Emenda
Constitucional 19/1998 teria tornado impossivel tal instituto, sob pena de violagdo aos principios da
eficiéncia e da moralidade. Nesse sentido, eis um trecho do julgado:

]

Ora, ndo subsiste a alegada contrariedade a Constituicio Federal na simples estabilidade
financeira. Essa ¢ a posigdo desta Corte. Efetivamente, quanto a extingdo do instituto, o que se
adotou como pratica nos entes federativos foi a eliminagdo de tal benesse em razéo do impacto
financeiro gerado nas contas publicas, conforme bem pontuado neste trecho do voto da Ministra
Relatora, Carmen Licia, no tema 41:

[.]

Dessa forma, o entendimento desta Corte constitucional é sdélido ao afirmar a
constitucionalidade da estabilidade financeira e do direito a irredutibilidade de vencimento,
ao contrario do que afirmado pelo Tribunal de origem.

(STF — Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 1.248.938-M@G, Relator Ministro Gilmar
Mendes, julgamento em 10/6/2021, publicagdo em 14/6/2021) (grifou-se)

28. Nos termos do entendimento consolidado pelo STF, o instituto do apostilamento
(estabilizagdo financeira) ndo é incompativel com a CR/88. Neste sentido, a Emenda a
Constitui¢ao Estadual n® 57/2003 vedou o apostilamento apenas em ambito estadual, ndo
afetando a competéncia municipal para legislar sobre o tema. Em conclusao, alterando o
entendimento anteriormente adotado, o Ministério Publico de Contas entendem que os
municipios possuem competéncia para prever o instituto do apostilamento.

IT) Do apostilamento concedido a Sra. Neide Vicente de Souza Ferreira
29. A Lei Municipal n° 1.154/1992 assim dispde acerca do apostilamento:

Art. 65 — Aquele que for investido em cargo em comissdo fara jus ao vencimento correspondente,
em lei, ao respectivo nivel ou simbolo.

§1° - O servidor titular de cargo em carater efetivo, investido em cargo em comissio, tem
direito, enquanto perdure o comissionamento, ao vencimento do primeiro e a importancia
correspondente a diferenca entre o vencimento de um e outro, podendo, no entanto, optar pelo
vencimento do cargo que ocupe em carater efetivo, acrescido de 20% (vinte por cento) do valor
deste.

§2°- Na data de exoneracio do cargo em comissio, a diferenca de que trata o §1° transforma-se
em parcela permanente da remuneraciio, na proporcio de 1/10 (um décimo) de seu valor, por
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ano de exercicio do cargo em comissdo, até 0 maximo de 10 (dez) décimos, desde que esse
exercicio corresponda, no minimo, a 05 (cinco) anos, continuados ou néo.

§3° - Quando mais de um cargo em comissdo tiver sido exercido, ininterruptamente, a importancia
a ser incorporada a remuneracdo terd como base de calculo o valor do vencimento mais alto, em
comissdo, desde que exercido o cargo durante dois anos, no minimo.

30. Conforme documentagdo encaminhada pelo 6rgdo concedente, a servidora fez jus ao
apostilamento em razdo do exercicio dos seguintes cargos:

Chefe do Setor de Saude: 20/02/1989 a 30/09/1991 — 953 dias

Chefe da Divisdo de Recursos Humanos CC3: 02/01/2001 a 10/05/2004 — 1.224 dias
Secretaria Municipal de Administracdo CC1: 10/05/2004 a 03/01/2005 — 238 dias
Secretaria Municipal de Administracdo CC1: 03/01/2005 a 22/05/2007 — 870 dias
Secretaria Municipal de Administracdo CC1: 23/05/2007 a 29/05/2008 — 373 dias

31. Nos termos do art. 65, §2°, da Lei Municipal n°® 1.154/1992, o servidor municipal faz
jus ao apostilamento na propor¢do de 1/10 de seu valor por ano de exercicio no cargo em
comissao.

32. No caso em aprego, foi concedido a servidora apostilamento de 10/10 (100%), visto
que o tempo de exercicio em cargos em comissao totalizou mais de dez anos (3.658 dias).
Todavia, foram considerados como cargos passiveis de apostilamento o cargo de Chefe do
Setor de Saude, ocupado antes do ingresso da servidora em cargo efetivo, e os cargos de
Secretaria Municipal, os quais, a principio, ndo se enquadram como cargos em comissao,
conforme explicagdo a seguir.

33. O art. 37, V, da CR/88, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19/98, ao
tratar sobre o cargo comissionado, estabelece que: “as funcoes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢oes de direcdo, chefia e assessoramento”.

34. J& o cargo de Secretario Municipal possui como paradigma federal o cargo de Ministro
de Estado, de natureza eminentemente politica e livre nomeagdo pelo Chefe do Poder
Executivo, escolha essa que integra o rol das competéncias privativas do Presidente da
Reptblica, nos termos do art. 84, I, da CR/88. Ademais, o cargo possui os requisitos de
investidura estabelecidos no proprio texto constitucional, conforme disposto no art. 87: “os
Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos e no
exercicio dos direitos politicos”.

35. Assim, utilizando-se os parametros constitucionais, verifica-se que o cargo de
Secretario Municipal, por simetria, ndo se enquadra como cargo em comissao, € sim como
cargo politico.

36. Deve-se destacar que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de
que o cargo de Secretario Municipal é cargo politico. Neste sentido, o Pretorio Excelso
entende até mesmo inaplicavel a Sumula Vinculante n°® 13 — que trata da vedagdo ao
nepotismo — aos Secretarios Municipais, justamente por se tratar de cargo politico.

7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem majoritariamente afastado a aplicagdo da
Stimula Vinculante 13 aos cargos de natureza politica, conceito no qual se incluem os secretarios
municipais ou estaduais.

[Rel 29.099, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 4-4-2018, DJE 66 de 9-4-2018.]

3. A nomeagao de parente, conjuge ou companheira para cargos de natureza eminentemente politica,
como no caso concreto, em que a esposa do Prefeito foi escolhida para exercer cargo de Secretaria
Municipal, ndo se subordina ao Enunciado Vinculante 13 (...).

[Rel 31.732, rel. min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Alexandre de Moraes, 1* T, j. 5-11-2019,
DIJE 19 de 3-2-2020.]
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Entdo, quando o art. 37 refere-se a cargo em comissdo e fungdo de confianga, esta tratando de cargos
e fungdes singelamente administrativos, ndo de cargos politicos. Portanto, os cargos politicos
estariam fora do alcance da decis@o que tomamos na ADC 12, porque o proprio Capitulo VII € Da
Administragdo Publica enquanto segmento do Poder Executivo. E sabemos que os cargos politicos,
como por exemplo, os de Secretario Municipal, sdo de agentes do Poder, fazem parte do Poder
Executivo. O cargo ndo ¢ em comissdo, no sentido do art. 37. Somente os cargos e fungdes
singelamente administrativos — € como penso — sao alcangados pela imperiosidade do art. 37, com
seus lapidares principios. Entdo, essa distingdo me parece importante para, no caso, excluir do
ambito da nossa decisdo anterior os secretarios municipais, que correspondem a secretarios de
Estado, no ambito dos Estados, e ministros de Estado, no dambito federal.

[RE 579.951, rel. min. Ricardo Lewandowski, voto do min. Ayres Britto, P, j. 20-8-2008, DJE 202
de 24-10-2008, Tema 66.]

37. Todavia, no caso em comento, a Resolugdo n° 186, de 28/06/2004 (Lei Organica do
Municipio de Trés Marias), editada apos a EC n°® 19/98 e vigente a época da concessao dos
apostilamentos, prevé, em seu artigo 104, §1°, I, que o Secretario Municipal ¢ auxiliar do
Prefeito, e em seu art. 106, que o cargo de auxiliar de Prefeito é de provimento em
comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo pelo Chefe do Poder Executivo, conforme se
denota a seguir:

[.]

38. Ademais, a Lei Municipal n° 1.675/2001, vigente a época da concessdo dos
apostilamentos, dispunha em seu anexo I que o cargo de Secretirio Municipal possui
provimento em comissdo, estabelecendo expressamente no art. 18 que a remuneragao deste
agente publico se dara por meio de subsidio, nos termos abaixo:

[.]

39. Embora as aludidas legislagdes municipais sejam potencialmente inconstitucionais, ao
considerarem o cargo de Secretario Municipal como cargo em comissdo, eclas se
encontravam vigentes a época da concessdo do apostilamento da servidora, ndo tendo sido
detectada ilegalidade na concessdo do apostilamento nos cargos de Secretaria Municipal a
beneficiaria, com fundamento no art. 65, da Lei Municipal n® 1.154/1992.

40. Por outro lado, em relagdo ao cargo de Chefe do Setor de Saude, ocupado antes do
ingresso da servidora em cargo efetivo, o art. 65 da Lei Municipal n® 1.154/1992 estabelece
que apenas faz jus ao apostilamento o servidor que ocupe cargo efetivo. Afinal, caso ndo
seja detentor de cargo efetivo, o servidor recebera tdo somente o vencimento do cargo em
comissdo, ndo havendo que se falar em estabilizacdo financeira da parcela adicional
incorporada ao vencimento do cargo efetivo.

41. Conforme informado no relatorio FISCAP e na certiddo de tempo de contribuicdo, a
beneficiaria ingressou em cargo efetivo em 1°/05/1994. Dessa forma, o tempo de exercicio
em cargo em comissdo ocupado antes dessa data ndo deve ser computado para fins de
apostilamento, justamente por inexistir verba adicional ao vencimento basico paga em
razao do cargo em comissao.

42. Deve ser retirado, portanto, o periodo de 20/02/1989 a 30/09/1991, que totalizou 953
dias.

43. Isso posto, considerando que a beneficiaria possuia 3.658 dias para fins de
apostilamento, apds a dedugao do tempo de exercicio no cargo de Chefe do Setor de Satide
(953 dias), a beneficidria teria 2.705 dias de tempo de exercicio para fins de apostilamento,
que equivalem a aproximadamente 7,4 anos.

44. Diante disso, conclui-se que a servidora faz jus ao apostilamento na proporg¢ao de 7/10,
nos termos do §2°, do art. 65 da Lei Municipal n° 1.154/1992, e ndo 10/10, conforme foi
concedido, devendo ser instaurado processo administrativo para revisdo do calculo da
parcela relativa ao apostilamento.
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[.]

Assim sendo, conforme manifestacao técnica e ministerial, os artigos 104, § 1°, 1, e 106, da Lei
Organica do Municipio de Trés Marias, e o Anexo I da Lei municipal n. 1.675/2001, vigentes
a época, encontrar-se-iam em desacordo com as alteragdes promovidas pela EC n. 19/1998, e a
jurisprudéncia colacionada aos autos, por considerar o cargo de Secretario Municipal como
cargo em comissao € ndo como cargo politico.

Consequentemente, o ato de apostilamento concedido a beneficiaria, nos termos do art. 65 da
Lei municipal n. 1.154/1992, estar-se-ia em desconformidade com a CR/1988 pelo computo
indevido de tempo de exercicio no cargo de Secretario Municipal como cargo em comissao,
posterior a EC n. 19/1998.

Aludido ato administrativo estaria, portanto, em discrepancia com o art. 65 da Lei municipal n.
1.154/1992, tendo em vista a contagem indevida de tempo de exercicio em cargo em comissao
ocupado antes da data de ingresso da servidora no cargo efetivo (1°/5/1994).

Nao obstante as irregularidades apontadas, em consonancia com a manifestacdo técnica,
entendo que o transcurso do prazo decadencial de mais cinco anos da concessio do
apostilamento (29/5/2008), e a auséncia de comprovacio nos autos de indicios de ma-fé, a
teor do disposto no art. 54 da Lei de Processo Administrativo federal e no art. 65 do
congénere diploma mineiro!, impedem a anulagio do ato administrativo ampliativo de
direitos que resultou em efeitos favoraveis a beneficiaria ora aposentanda, em observancia
ao principio da seguranca juridica.

Nesse sentido, citam-se as deliberagdes deste Tribunal de Contas®> nos processos de
aposentadoria n. 1084778 (31/5/2022) e n. 944848 (3/8/2021), em situacdes idénticas ao caso
em exame, provenientes do Municipio de Trés Marias.

Diante disso, entendo que o ato retificador de aposentadoria esta apto para registro, sem
prejuizo de futuras revisdes, seja em exercicio de autotutela, seja em decorréncia de denuncias,
representacoes ou em resultado de apuragdo in loco em auditorias ou inspegdes, €, ainda, novos
modulos de validacao agregados ante a evolugdo natural do sistema.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, com base no atual estagio de desenvolvimento do Fiscap, e na manifestacao
técnica, entendo que o ato retificador da aposentadoria em epigrafe esta apto para fins de
registro, com fundamento no artigo 54, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

Cumpridos os dispositivos regimentais, arquivem-se 0s autos.

& sk sk sk ok

mgs/li/dds

L Art. 65. O dever da administragdo de anular ato de que decorram efeitos favoraveis para o destinatario decai em
cinco anos contados da data em que foi praticado, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° Considera-se exercido o dever de anular ato sempre que a Administracdo adotar medida que importe
discordancia dele.

§ 2° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia sera contado da percepgdo do primeiro
pagamento.

2 Disponivel em: <https://www.tce.mg.gov.br/Processo/>.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3227990



		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-21T08:31:07-0300
	WANDERLEY GERALDO DE AVILA:15965147600


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415


		2023-06-22T12:13:51-0300
	LICURGO JOSEPH MOURAO DE OLIVEIRA:71146555415




